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Xét dé nghi cua B trudong, Chji nhiém Vin phdng/Chinh pht bio cdo
Phé Thi tudng Thuong tryc Chinh phit Truong Hoa Binh v€ viéc thyc hién ¥
kién ctia Uy ban Thudng vu Quoc hoi tai Cong van, s6 3126/TTKQH-TH ngay
19 théng 10 ndm 2019 ctia Tong thu ky Qubc hoi vé ra soat vin ban quy pham

phép ludt (sao giti kém theo), Phé Thi twéng Thudng truc Chinh pht ¢6 ¥ kién
nhu sau:

Bd Tu phap chi tri, phbi hop véi cac BO, co quan ngang b, co quan lién
quan nghién ciru y kién cta Uy ban Thudng vu Quéc héi tai Cong vén néu trén,
x8y dung k& hoach ra soét vin ban quy pham phap lugt theo cac linh vuc quin
1y nha nude cha cdc B, co quan ngang bd, xdc dinh thdi gian, tién d§ cu thé;
bdo cédo Thii tuéng Chinh pht trong thang 11 ndm 2019.

Vin phong Chinh pht théng béo dé B Tu phép, cic B, co quan hen quan
bidt, thyre hién./.

Not nhgn: KT. BQ TRUONG, CHU NHIEM
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V/v ra soét viin ban quy pham Ha Noi, ngay 19thdng 10 ndm 2019
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66...C. Ngay.ZJ 0. Kinhighi: Bo treong, Chi nhiém Vén phong Chinh ph,
oindlegin) |

Tai phién hop chuyen dé X8y dung phdp lut cta Chinh phu (sang
05/8/2019), dng Vii Tién Ldc, Chu tich Phang Thuong mai va Céng nghiép Viét
va Nam, dd néu nhiing méiu thuan chong chéo trong cac vén ban quy pham phap

Adét; sau do cac co quan thong tan bao chi da dua t1n Pai biéu Qudc hoi da dé
nghi Uy ban- ‘Thudng vy Qubc hoi xem xét mot sé vin di lién quan.

au khi xem xét, Uy ban Thudong vu Quéc hdi cé ¥ kién nhu sau:

1. D& ¢6 co s& ddy du khing dinh nhiing vin d& ma 6ng Vii Tién Léc @&
cép, Uy ban Thudng vu Qudc hoi dé nghi Chinh pht td chirc ra soat quy dinh
cua cac van ban quy pham phép luét lién quan @& 1am rd méu thuln, chdng chéo,
ddng thoi c6 giai phap khic phuc, xir Iy.

- Trudng hop c6 mau thuln, chdng chéo lién quan dén céc luat da dugce
dua vao Chuorng trinh xay dung luat, phap lénh nim 2020, d& nghi Chinh pha
t1ep tuc ra sodt, téng két, danh gis vide thuc hién céc luat ndy d& c6 cin cir trinh
Quéc hoi xem xét stra dbi, bd sung.

- Trudmg hop c6 mAu thuln, chdng chéo lién quan dén céc luat chua duge
dwa vao Chuong trinh xay dung luit, phép 1énh nam 2020, d8 nghi Chinh phi
nghién ctru, chi dao khin truong ra so4t, tong két, danh gi4 dé kién nghi stra ddi,
bd sung céc lut ¢6 lién quan. -

- Trudng hop c6 mau thulin, chdng chéo 1ién quan dén van ban quy dinh
chi tiét, huéng dén thi hanh lut, & nghi Chinh pht ra soét, danh gi4, tdng két
va stra d6i cho théng nhét, phi hop v6i yéu ciu quan Iy nha nuéc.

2. Céan cr quy dinh ctia Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat va
nhitg van @ thyc t& dit ra, d("ing thdi @& nang cao hon nita trich nhiém trong
vi§c ra soat cac quy dinh phép luat, kip thoi phat hién va khéc phuc nhimg
vudng méic trong hé théng phép luét, aé nghi Chinh pht chi dao cac co quan cla
Chinh pht tién hanh ra soét vin ban quy pham phép ludt theo chuyén d& hoic
linh vye va ¢6 bdo cédo chung v& két qua ra soét dé béo cdo Uy ban Thuong vu
Québc hoi trude khi trinh Qudc hdi tai ky hop cudi nim 2020.



‘Thye hién chi dao cita Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Téng thu ky Quéc
hoi trén trong d& nghi B truéng, Chi nhiém Vin phong Chinh phit bio cio Thi
tudng Chinh phd phan cong thye hién.

(Xin giti kém theo vin bon néi dung v kién cia-éng Vii Tién Léc.)

Noi nhin:
- Nhur trén; .
- Thanh vién UBTVQH (dé b/c);
- Lanh dao VPQH, Phé TTKQH;
-LyuHC, TH; .2~
- 86 e-pas: 87573.




BAQ CAD NEAMNE
VE SU CHONG CHEO TRONG CAC VAN BAN PHAP LUAT

THUQC LINH VUC DAU TU, AT PATL XAY DUNG, MOI TRUONG, NHA O, KINH
DOANH BAT DONG SAN, PAU THAU

Nhim tiép tuc cai thién manh m8 mdi trudng dau tu kinh doanh v hd trg
phét trién doanh nghiép, thuc hién chi .é’[e_llo truc tiép cua Thi tuéng Chinh phi,
Phong Thuong mai va Céng ngh‘iép Vigt Nam (VCCI) d& t8 chire nghién cttu va
thu thip nhiing chéng oheo xung dot o cac luat lidn quan dén hoat dong dau tu
va kinh doanh. '

Trong mdt thoi giar ngén vita qua, VCCI d4 tién hanh ra so4t nhanh v& sy
chéng chéo cla c4c ludt trong Iinh vyc déu tur, dAt dai, x8y dung, mbi trudng, nha
&, kinh doanh bat déng san, d4u thau... VCCI cling d3 tién hanh thu thép thong
tin tir Uy ban nhan dan (UBND) c4c tinh, thinh phd, céc hiép hdi doanh nghiép,
che nha dau tu... va dén nay d& nhan dugc khé nhidu théng tin vé sy chéng chéo,
xung dot gilra cac ludt trong Iinh vuc nay.

VCCI xin bao cdo Thi tuéng Chinh phii théng tin cu thé v& 20 chdng chéo
16m ciia lut tir két qua ra soét ban d3u ctia VCCI nhu sau:

Ckérzg chéo v2 thi} tuc c}zép thugn chi trirong dhu tr quy dink tai Lujt
Bihu tw v Ludt Nha & (didu 170 va didu 17 Lust Nha &, va didy 32,33
Luat Pan tu).

Sy khéc nhau vé phén loai dy 4n du tu thude thim quyén cua UBND chp
tinh @4 din dén sy chdng chéo, khong thong nhét; hién c4 co quan nha nuéc va
nha du tw khéng xéc dinh dugc phai 4p dung theo lut ndo 13 ding. Trén thuc té
dbi véi thi tuc chip thuan chil trwong d4u tr dir 4n x4y dung nha &, mét sb dia
phuong chi y8u ciu nha ddu tw thye hién thi tuc quyét dinh chi truong diu tu mot
14n; nhidu dia phwong khéc yéu ciu nha diu tu phéi thye hién quy trinh thi tuc
hai 1&n theo quy dinh cia Ludt Dau tu va Luit Nha 4.

2. Quy dinh khong thong nhiy, thicu cy thé rong Luft Phu tw, Ludi Dit
2 23 A A A A . A Y v o o2A
doi v Ludi Dy thiiu frong lga chon nha diu iw théng qgua Jiu gid i,
iy thiu dyr dn o6 giin litn v6i quyén st dung dit

Luat Dau tu quy dinh UBND cip tinh quyét dinh chi trrong ddu tu dbi véi
dy 4n khdng théng qua du gis d4t, dhu thau lya chon nha dAu tw. Luat DAt dai
quy dinh r8 céc trudng hop dadu gid, khéng ddu gia dét. Phap ludt dau tu quy dinh
cic tradng hop dbu thiu lya chon nha déu tv. Tuy nhién, Lust BAu thiu chua quy
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dinh 18 ¢4u thdu d6i véi loai dht nao (d& dugce hoac chwa dugce g1a1 phéng mat
bang), Luat Bat dai chua quy dinh ro d4 d4u thAu hya chon nha diu tu theo phéap
 ludt ddu thau rdi cé phéi dau gid quyén st dung &4t theo phép lugt d4t dai khong?
Diéu nay din dén sy ling thng cta cc dia phuong trong vige ap dung cic quy
pham phép lust ¢i véi céc du an du tr ¢6 sit dung dét.

3. Khong twong thich trong thii tuc gidi thigu dia diém xay dung giiia Ludt
Xay dung, Luit Nha & va Lufit Pau tir

Ca ba luat: Luat X4y dung, Luit Piu tw va Luét Nha &, khong théng nhét
thoi diém gi6i thidu dia didm diu tir cho cdc nha diu tw — trude hay sau khi nha
d&u tir nhan duge chip thuin chi truong du tw. Trén thue t, c6 dia phu’ong thue
hién thd tuc cho nha dAu tu trude tha tuc quyét dinh chu truong dau tu, ¢4 dia
phuong lai thuc hién sau khi ¢é quyét dinh cha truong dau tw, ¢6 dia phu:ong 16ng
ghép tht tuc gidi thiéu dia diém thue hién du 4n vao thi tuc xin quyét dinh cha
truong dau tu Vén d& nay cling gy nén viéc 4p dung phép luit khong théng nhét
trén toan qubc.

4. Khong théng nhét vé& Tha tuc danh gid tic dpng méi truong theo Ludt
Diu tw va Lugt Bio vé Moi truong

Hién theo quy dinh tai Lu4t Bao vé mai trudng (Diéu 25 khoan 2 c’l’lem a),
quyét dmh phé duyet béo céo danh gi4 tic dong méi truong 13 cén ot dé clp ¢o
thAm quyén quyét dinh chi trrong ddu t du 4n. Nha ddu ddu tu phéi thuc hién
thi tuc xin phe duyét bao cdo danh gi4 tAc dong méi trudng trude khi thuc hién
thit tuc xin quyét dinh chia treong dau tu. Tuy nhién, thd tuc quyet dinh chu truong
dAu tu ctia Lujt Pau tu khéng yéu ciu nha diu tu phéi ndp quydt dinh phé duyét
bdo cdo d4nh gi4 tic déng méi trwong. Nhu vy hai quy dinh ndy d3 xung dbt
nhau.

5. Hién khong ré ring, cu thé vé thoi diém cdp gmy Phép quy hoack theo
Ludt Xdy dung, Ludt Diu tw vi Luft Nha &

Quy dinh phap ludt clia Luat Xay dyng, Luat Du tw va Luat Nha & hién
khéng théng nhit v& thei didm cip Giby phép quy hoach cho nha du tw — trude
hay cling ’thO’l diém véi chép thuén chi truong dau tu. Trén thue 8, nhidu dia
phuong yéu ciu Nha du tir terc hién thi tuc cap g1ay phép quy hoach theo quy
dinh ctia Ludt X4y dung. M6t s6 dia phuong cép gidy phep quy hoach 1udn cho
nha du tr cling véi vide thue hién thi tuc thdm dinh chép thusn chi truong déu
tw. Pidu n&y G4 tao nén thue té ap dung phép luat khong théng nhit trén ca nudc.

0. Khong thong nhist vé thoi didm xdc dinh nhu ciu siv dung diit hé so xin
chép thupn chi trieong ddu ti va hé so xdc dinh nhu ciu siy dung dat.
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Hién theo phap luét dAu tu, thoi diém thdm dinh nhu ciu st dung dét 13 thoi
diém thim dinh hd so ddu tu. Tuy nhién, phap luat dét dai lai quy dinh van ban
thim dinh duoc 1ép trén co s& hd so giao dat, cho thué d4t, chuyén muc dich sir
dung d4t. Quy dinh nay dugc hidy 12 viéc thAm dinh nhu clu sir dung dét duoc
tién hanh trong giai doan thwc hién viée giao dét, cho thué dit. Thoi gian thim
dinh va co quan tiép nhén hd so giai quyét thi tuc hanh chinh (TTHC) cling quy
dinh khdng théng nhét gitta phap lust ddu tur va phép luat dét dai. Thoi gian thdm
dinh theo c4c quy dinh huéng din Luat Pau tu 12 15 ngay trong khi cdc quy dinh
hudng din Luat Pét dai 12 30 ngay. Ca hai co quan 1 co quan ding ky dau tu va
co quan t&i nguyén va méi trudng ddu co thdm quyén tiép nhén hd so giai quyét
TTHC.

7. Co sw trung lip khong cin thiét vé viée chip thuin chii trwong diu tw va
viéc phé duyét nhiém vu vie db dn quy hoach db thi thupc thiém quyén cia
Thi twong Chinh phu

Hién theo quy dinh cta Luit Quy hoach d6 thi (Pidu 44) va Luét Diu tu
(Diéu 31), nghi dinh huéng din Luat Nha & thi Thi tuéng Chinh phu d& phé duyét
quy hoach xay dung, quy hoach phét-trién nganh... sau d6 lai tiép tuc xem xét va
chép thudn nhitng dw 4n cyu thé ¢ trong nhimg quy hoach d6. Quy dinh nay dan
dén vide Thit twéng phai thue hién thd tuc 2 1an. Thi tuc theo quy trinh dugc Th
tuéng phé duyét thudng mét rét nhidu thdi gian dén dén nhidu dy 4n, nha du tu
d4 phai ngimg k& hoach du tir do khéng thé ché doi trong mét khoang thdi gian
qué dai. | |

8. Mau thubin trong quy dinh vé didu kign von toi thiéu cia chil ddu tw trong
déu gid quyén siv dung dét theo Lugt Kinh doanh bét dpng sin va Ludt

Dat dai '

V& didu kién chii dAu tu phai d4p Gng tham gia du gid quyén sir dung dét,
Pidu 10 Luét Kinh doanh bét dong sén yeu cu chi ddu tu tham gia hoat dong
kinh doanh bit dong san phai c6 vén phép dinh it nhét 20 ty ddng. Phap luat dét
dai (Didu 14, Nghi dinh 43/2014 huéng din Luat D4t dai) yéu ciu chit dau tu phéi
¢6 vén thude s& hitu cia minh dé thye hién du 4n khéng thdp hon 20% tdng mirc
dAu tu dbi véi du 4n ¢ quy md sit dung dAt dudi 20 héc ta; khong thdp hon 15%
tdng mirc dau tu dbi véi dw 4n c6 quy md sit dung d4t tir 20 héc ta tré 1én. Nhu
vay, mic vén chi dau tu phai dap dng theo quy dinh cua Luét Dét dai va Luét
. Kinh doanh bt dong sén khong tuong thich.

9. Khong twong thich vé ché dj sik dung dat trong khu cong nghigp gifta
Ludt Dét dai va Ludt Péu tw



Luét Bét_dai yéu cdu vide xdy dung khu nha &, cdng trinh cong cong phuc.
vu doi séng nguoi lao déng lam viée trong khu cong nghiép, khu ché xut phai
ddt bén ngodi khu céng nghiép, khu ché xudt (Diu 149). Lujt Piu tu cling quy
dinh cho phép cac dia phuong gip khé khin trong bé trf quy dét dé phét tridn nha
G, cong trinh dich vu, tién ich céng cong cho ngudi lao ddng 1am viée trong khu
cong nghiép duoc diéu chinh quy hoach khu cong nghiép dé danh mét phén dién
tich dét phét trién nha &, cong trinh, dich vy, tién ich cong cong (Didu 21). Tuy
nhién, quy dinh tai Luit Dau tr khéng xéc dinh ro phan dién tich d& phét trién nha
& s& nim trong hay ngoai khu céng nghiép. Thue t8, céc dia phuong ling ting
khéng biét quy hoach phin dién tich phat trién nha &, céng trinh cdng cong phuc
Vi cho ngudi lao dgng. DE an toan, nhidu da phwong da didu chinh quy hoach
dua djén tich dat nay ra ngoai khu céng nghisp dé phi hop véi Luét Pt dai.

10.Khéng twong thich vé quyén cho thusé tai sin gitka Ludt Ddt dai va By
ludt Din sy

bidu 175 Lust it dai chua quy dinh vé quyén duge cho thud lai tai san
gén fién voi dAt thus tra fidn thus dbt héng ném. Du Luét DAt dai khéng quy dinh
quyén va cling khdng cAm céc tb chirc, c& nhén thuc hién quyén cho thué tai san
trong trudng hop ndy. Tuy nhién, Pidu 19, Nghi dinh s& 102/2014/NB-CP cia
Chinh phii v& xit phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dit dai véi quy dinh:
“Phat tién tir 10-20 triéu déng dsi véi 8 chire kinh 18, t6 chitc sy nghiép céng Igp
o hanh vi tw Y cho thué tai sén gén lién véi dbt dwoc Nha nude cho thué thu tién
thué dét hang néim™ da 14 viée 4p dung trén thye t8 rét kh6 khin va céc giao dich
nay bi dinh tré va khéng thé thyc hién.

Thuec té nay khéng théng nhét véi quy dinh vé quy&n cho thué tai san duoc
quy dinh tai B9 ludt Din su.

11.Xung dpt givea Ludt Pdu tw va Luit Dit dai vé vige chim dirt dy dn diu

tw va thu hoi dét cé lién quan
Luat Pau tu va Luat Pt dai ¢4 si xung ddt trong quy dinh vé& viéc chim
dat dir 4n va thu hdi d4t. Luat Pau tu quy dinh chim dit dy 4n sau 12 thadng ma
nha déu tr khong thuc hién holic khong c6 kha ning thue hién. Luat P4t dai cho
phép gia han st dung dht 24 thang va nha dau tu phai np cho Nha nuéc khoan
tién twong tmg véi mirc tidn sir dung d4t, tidn thus dit 48i voi thei gian cham tién
d6 thye hién dyr 4n. Céc dia phuong hién ling ting trong viéc lva chon giai phap
d€ thyc hién. Nhidu dy 4n d4 ban hanh quyét dinh chém dit hoat d6ng do vi pham
thoi han trién khai du 4n theo Lust Piu tu nhung khong thé thu hdi dét vi viudéng
quy dinh ctia Ludt DAt dai cho phép nha dlu tr gia han thoi gian st dung d4t thém
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24 thang. Nhidu du 4n khong thé dwa ra quyét dinh chm dit dy 4n theo Lugt Pu
tu vi s¢ vi pham quy dinh ctia Ludt DAt dai.

12.Khong twong thich giiva Ludt Pdu tw va Ludt Pét dai vé ché dp mién,
gidm tién thué dit va cdc quyén, nghia vu cd lién quan cia nha diu tw

Theo quy dinh cta phap luat ddu tu, céc du 4n thude nganh nghé wu d4i dau
twr va dia ban vu d&i dhu tu thi dwoc midn, giam tién thué dét, tién sir dung dt,
thué st dung dat (Pidu 15). Tuy nhién, theo phap luét dét dai céc trudng hop midn
tién st dung dét, tién thué dét c6 quyén va nghia vu nhu thué dét hang nam. Nhu
viy, cac doanh nghidp duoc midn giam tién thué dit c6 quyén va nghia vu nhu
trudng ho*p Nha nuée cho thué dét hang niam, do vay, khong thé thé chap quyén

st dung dét tai ngén hang dé vay vén, han ché kha nang tiép can nguon vbn.

13.Khéng twong thich giiva Luft Pdu tiw va Luit it dai vé tién ky qup doi
véi du dn ddu tw
Céc quy dinh huéng din Lust DAu tu va céc quy dinh hudng dén Lust Dét
dai chi quy dinh mét hinh thirc bao dam di én diu tu duy nhét I3 ky quy. Trong
khi d6, pham vi céc du én phai ky quf theo quy dinh ctia cac quy dinh nay la khac
nhau: Céc quy dinh huéng din Luat Dét dai phan loai ky quf theo loai dur 4n,
trong khi d6 cac quy dinh hwéng din Luat Dau tu phan loai ky qu§ theo ngudn
gbc dht ciia dyr 4n din dén phét sinh nhidu khé khin trong qué trinh thue hién,

14.Chéng chéo thit tuc xin phép chuyén nhwong dw dn bit dpng sin giita
Ludt Pau tw va Lugt Kinh doanh Bit dpng sin

Pidu 51 Luat Kinh doanh bét déng san quy dinh v& thi tuc chuyén nhwong
todn bd hosic mdt phén dy 4n bét ddng san, theo d6 nha déu tu phai xin Quyét dinh
cho phép chuyén nhugng todn bd hodic mdt phén du 4n bt dong san ciia Uy ban
nhén dén cp tinh.

Tuy nhién, theo Pidu 45 Luat Piau tw, nha dAu tu cé quyén chuyén nhuong
mét phén hodc toan b6 dy én cho nha du tu khéc khi dap ung du diéu kién. Khi
thay dbi nha dau tu, nha diu tu phai didu chinh Gidy chimg nhan déu tw theo thil
tuc didu chinh quyét dinh chi truong du tu cia UBND cp tinh.

Nhu vy, dé thue hién chuyén nhuong dy an trén thuc té, Nha du tu thuc
hién tht tuc didu chinh Gidy ching nhan ddu tu theo quy dinh ctia Lugt Piu tu
trude tién. UBND cip tinh s& tham vAn v kién clia céc co quan tham muu va co
quan quan ly tai dia phwong nhu S& X4y dung, S& Tai nguyén Mbi truong, S& Ké
hoach PAu tw, Cuc thué trude khi quyét dinh chép thuén didu chinh chl truong
d&u tu cho Nha dau tu.



Sau d6, Nha déu tu tiép tuc thyc hién thi tuc xin quyét dinh phé duyét |
chuyén nhuong mdt phén hogc toan bd dy 4n bt déng sén cita UBND tinh. Trong
tht tuc nay, UBND cép tinh lai mot 14n nita tham vén y kién cha céc co quan
' tham muu va co quan quéan 1y nha nude nhu & thi tuc ban diu (S& Xay dung, S&
Tai nguyén va Méi truong, Cuc thué) trude khi quyét dinh ban hanh quyét dinh
phé chuyén viée chuyén nhugng dw 4n cho Nha dau tu. Su chén_g chéo nay gy
lang phi, kéo dai thc‘)’i gian va 1li ro cho nha dAu tir trong qué trinh thire hién céc
thi tuc, 18ng phi ngudn lyc Nha nude trong viéc quan ly va thuc hién céc tha tuc
hanh chinh.

15.Thoi han thye hién thil tuc quy dinh khéng ré rang & Luit Kinh doanh
Bét dpng sin va nhidu luit lién quan.

Luat Kinh doanh bét dong san v nhidu luat hitn nay khéng quy dinh: (i)
thdi han co quan duge tham vén ¥ kién (“Co quan phéi hop™) phéi c6 v kién tra
1 cho co quan tiép nhén hd so; va (ii) phuong 4n xit Iy clia co quan tidp nhén va
xir Iy hd so trong trudng hop co quan phéi hop khéng giri vin ban tra 1.

Thoi han thuc hién tht tuc khong rd rang dan dén: (1) Su tuy tién cia cac
co quan ¢6 thiAm quyén trong qud trinh thuc hién thi tuc; (it) Thoi gian thyc hién
thi tuc cla cdc nha dau tu trén thue té bi kéo dai so véi quy dinh cta Luit vi co
quan tiép nhén hd so phai doi ¥ kién tra 104 cia co quan phéi hop.

16.Han ché vé pham vi quyén chuyén nhugng di dn bit dpng sin giva Ludt
Paiu twr, Ludt Kinh doanh bét dpng sin, Luft Nhi & va Ludt Pét dai

Quyén chuyén nhuong du 4n duoc thyre hién dbi véi tit ca céc loai dy 4n
(Didu 45 Luat Pau tu, Didu 25 Luat Nha &, Pidu 51 Lujt Kinh doanh bt dong
san).

Nhung Luat Pét dai lai quy dinh pham vi chuyén nhwong du 4n theo timng
loai dir 4n diu tu cy thé. Luét DAt dai chi cho phép chuyén nhuong cac dy an gén
lién véi chuyén quyf%n st dung dat, & céc dy 4n du tu xdy dung kinh doanh nha
& va cic dy 4n xdy dung két chu ha tAng dé chuyén nhuong hoic cho thué. Cée
dur 4n khac Lujt Dat dai chua quy dinh cu thé.

Theo quy dinh cla phap luét xay dung thi c4c dw 4n dAu tr xay dung kinh
doanh nha & duge chuyén nhuong quyén sit dung dht dudi hlnh thirc phén 16 phai
lay y kién ciia c4c bd nganh (méc dd Chinh phii 34 quy dinh v& didu klen) gy kho
khén cho cac dia phuong va doanh nghiép.

Quy dinh gidi han chuyén nhuong dyu 4n theo timg dir 4n cu thé cta Lujt
DAt dai d4 han ché co hoi chuyén nhuong dir 4n ctia Nha dau tu.



17.Thiéu quy dinh vé trinh tw, thit tuc, hd so thuc hién viéc diéu chinh du
én diu tw xdy dung khong thujc pham vi diéu chinh cia Ludt Piu tw

Phép luit nha & quy dinh v& mot sb truomg hop du 4n dau tu xdy dung nha
& do UBND tinh quyét dinh khéng thudc pham vi diéu chinh clla Luat Dau tu.
Tuy nhién, Luét Nha & 2014 va Nghi dinh 99/2015/ND-CP khéng quy dinh cu thé
v& thil tuc trong trudng hop didu chinh di én dau tw xdy dung nha & do UBND
tinh quyét dinh khéng thudc pham vi diéu chinh ctia Luat Dau tu.

Mic di Luat Nha & quy dinh dan chidu dén Luat Dau tw nhung Luat Pau
tw lai khong quy dinh trinh t, thii tuc, hd so thyc hién viéc diéu chinh dy 4n dau
tu x4y dung nén dén dén céc dia phuong ling ting trong thuc hién, cé dia phuong
ap dung thu tpc theo Luét Pau tu dé thye hién cho cdc nha dau ta, b dia phuong
tlr chdi viée thue hién thi tuc cho nha dau tu.

18.Quy trinh thiec hién thii tuc déu gid quyén siv dung dit kéo dai va khéng
quy dinh rd thoi han tai cdc van ban quy pham phap luit

Thu tuc dau gia quyén sir dyng dat hién nay kéo dai (do ¥ thi tuc 13 thil tuc
hanh chinh ndi bd gifta cdc co quan nha nudc, nhidu quy trinh 1dp), tring lép,
khong quy dinh r3 thoi han va viée phat sinh thém thii tuc dang ky lam chu déu
tir cho du 4n dan dén (i) lang phi thoi gian va ngudn luc cla co quan nha nudc
thyue hién thi tuc va chu dAu u; (ii) Sy tuy tién ctia cac co quan thuc hién thu tuc
hanh chinh. |

19.Khéng ré rang va cé sw khdc bigt Ion trong trinh tw, thii tuc diu tw doi
véi cdc dir dn cé quy mé tir 5.000 £ ddng tré Ién trong phdp ludt vé diu
tue, phdp luit vé quén Iy vén nha nieéc tai doanh nghiép va phdp ludt vé
xdy dung

Trén thye t& @i véi du 4n nhém A ¢ vén du tu trén 5.000 ty ddng, doanh
nghiép khong biét phai thuc hién theo ludt ndo, theo Lut Pau tr hay Luat Quan
Iy, st dung vén nha mrée ddu tu vio sén xuét, kinh doanh tai doanh nghiép hay
Lujt X8y dung hay thuc hién ca ba cach khéc nhau theo quy dinh ctia ba luét néi
trén. Ngay ca trudng hop phai thyc hién ca ba quy trinh theo ba ludt khac nhau,
thi trinh ty, thi tuc vn chua duwgc huéng dén cy thé. Hé qua 14 doanh nghiép
khéng thé thue hién dugc loai dy 4n dAu tu ndi trén. Dic biét hién cé sy chdng
chéo v& thi tuc du tu tai Luat Diu tu va Lujt Xy dung khi Luét Xay dung diéu
chinh ca yéu t& déu tu clia céc du 4n dau tr cé xy dung.

20.Quy dinh khong théng nhit vé liea chon nha thiiu trong vin bin huéng
din Lufit Xay dwng va Lufit Pdu thiu



Theo phép lujt xay dung (Piém b, khodn 7, diéu 10 Nghz dinh’ s6 .
59/2015/ND-CP va Diéu 10 Mong tw 18/2016/TT-BXD) thi cht d8u tu lwa chon
truc tiép c4 nhan, td chitc fr vén c6 da didu kién ning hwc dé ky hop ddng thim
tra thiét ké, dy to4n. Trong khi d6 Luat Diu thiu khéng quy dinh hinh thirc truec
tiép lwa chon nha thiu. Vi vy, khi ohu dau tu lya chon nha thiu bang hinh thirc
lga chon truc tiép theo Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP s& trai véi Luit Piu thiu.
Nhu vay, néu doanh nghiép thuc hién theo cdc quy dinh cia phap lut x4y dung,
thi c6 thé s& tréi hay vi pham quy dinh ctia phép luat ddu thau.

Cac xung d(’it chdng chéo ndy d4 han ché céc tic dong tich cuc trong thuc
thi cdc dao luft, tao ra cén trd trong qué trinh thue thi trén thue té, phat sinh chi
phi 160 vé rdi ro cao d6i véi cic doanh nghiép va nha diu tw. Thuc té xung dét
nay d4 tao ra thyc thi rt khic nhau gilta céc dia phuong, ¢ tinh trang “loan st
quén” trong thyc thi thi tyc hanh chinh. N6 cfing I3 co hoi phat smh cac nhiing
nhidu, tiéu cyc trong thuc hién dy 4n.

Thoi gian téi, ¢ khic phuc tinh trang nay, VCCI kién nghj Thu fudng
Chinh phtt nhanh chéng chi dao thuc hién cac giai phap sau:

- Tién hanh ra soat, ddnh gid thuc t€ quy mé va toan dién vé 3 tinh trang va
thuc té xung dot phép ludt, dua ra céc giai phép cu thé dé léng ghép vao
chuong trinh hanh ddng chung ctia Chinh phu d2 stra cde luét hién di cé
trong chuong trinh ky hop t4i. Chinh phit cAn ban hanh nghi quyét dé dinh
hudng stra ddi chung,

- Chi dao viéc phéi hop lam viéc, chia sé théng tin va théng nhat dinh huwéng
gifta cdc ban soan thao cac dao ludt lién quan tai cic BY, nganh dang duoc
Chinh pht giao. Yéu ciu nay dé tr1et & théo g& céc chdng chéo, xung do6t
trong céc dy théo luat hién dang nim trong chwong trinh stra dbi nhu Luat

. Pau tu, Luat Xéy dung, Ludt Bao v& méi trudng, Luat DAt dai..

- Périt ngén thoi gian, thao gc &ch tic vé6i nhitng vin ban khac cera g1a1
quyét duge trong c4c luat di nim trong chuong trinh sira dbi, dé ngh1 trién
khai theo cich thirc ding mot luét stra nhidu luit lién quan dén diu tu, dit
dai, xay dung, moi trl.rfmg

- VCCI khuyén nghi cin c6 mot td chire, don vi déc 14p dimg ra ginp Chinh
pht cha tri ra soét, stta ddi cac van ban phép ludt trong linh vuc nay. Han
ché tinh trang “quyén anh, quyén t6i” va dua ra dugc cac giai phap d6t pha
trong cai cdch céc thil tyuc lién nganh.

Trén diy la mot 56 két qua ra soét nhanh ctia Phong Thurong mai va Cong
nghiép Viét Nam v& v& sir chdng chéo trong céc vin ban phép luit thude linh vuc
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dau tu, dt dai, x4y dung, méi trudmg, nha &, kinh doanh bat dong san, déu thiu.
VCCI s& bao céo diy dhi va chi tiét cdc kbt qua ra soat, phéan tich sau khi da tap
hop day da.

Xin trdn trong bao cdo Thi tudng va chln thanh cam. on sy quan tAm cda
Tha tuéng.






